ИНФОРМАЦИЯ

о контрольной и экспертно-аналитической деятельности

Контрольно-счетной палаты Притобольного района
за период с 1 января по 31 мая 2020 года

1. С 9 января по 11 февраля 2020 г. проведено контрольное мероприятие «Проверка законности и результативности использования средств бюджета Притобольного района, поступивших в бюджет Березовского сельсовета», проверяемый период 01.01.2017 г. – 31.12.2019 г.

Из общей суммы 9178,8 тысяч рублей проверенных расходов за счет поступивших средств из бюджета Притобольного района в бюджет Березовского сельсовета, 8958,8 тысяч рублей (97,6%) были использованы законно и результативно. 

При проверке выявлены нарушения трудового законодательства, законодательства о бюджетном и бухгалтерском учете, муниципальных правовых актов, в том числе в денежном выражении:

- неправомерные расходы, подлежащие возмещению в бюджет 8,9 тысяч рублей (переплаты по оплате труда с начислениями);
- расходы, произведенные с нарушением бюджетного и бухгалтерского законодательства 211,1 тысяч рублей;

- недоплаты по оплате труда 1,5 тысяч рублей.

В Администрацию Березовского сельсовета и Березовское КДО направлены Представления по результатам контрольного мероприятия с предложением устранения выявленных нарушений и недостатков.
2. С 12 февраля по 19 марта 2020 г. проведено контрольное мероприятие «Проверка законности и результативности использования средств бюджета Притобольного района, поступивших в бюджет Ялымского сельсовета», проверяемый период 01.01.2017 г. – 31.12.2019 г.

Из общей суммы 13200,3 тысяч рублей проверенных расходов за счет поступивших средств из бюджета Притобольного района в бюджет Ялымского сельсовета, 12880,1 тысяч рублей (97,6%) были использованы законно и результативно. 

При проверке выявлены нарушения трудового законодательства, законодательства о бюджетном и бухгалтерском учете, муниципальных правовых актов, в том числе в денежном выражении:

- нецелевые расходы, подлежащие возмещению из бюджета Ялымского сельсовета в бюджет Притобольного района 6,2 тысяч рублей (нецелевое использование прочих межбюджетных трансфертов за счет средств резервного фонда Администрации Притобольного района);

- неправомерные расходы, подлежащие возмещению в бюджет 73,6 тысяч рублей (переплаты по оплате труда с начислениями);
- расходы, произведенные с нарушением бюджетного и бухгалтерского законодательства 240,4 тысяч рублей;

- недоплаты по оплате труда 6,3 тысяч рублей.

В Администрацию Ялымского сельсовета и Ялымское КДО направлены Представления по результатам контрольного мероприятия с предложением устранения выявленных нарушений и недостатков.
В отношении бухгалтера Михайловой Е.А. составлен протокол об административном правонарушении по части четвертой статьи 15.15.6 КоАП РФ - грубое нарушение требований к бюджетному (бухгалтерскому) учету, выразившееся в отсутствии первичных документов, и (или) регистров бухгалтерского учета в течение установленных сроков хранения таких документов. Материалы дела об административном правонарушении были рассмотрены мировой судьёй судебного участка №21 Притобольного района, постановлением которого должностное лицо бухгалтер Михайлова Е.А. была признана виновной и ей было назначено наказание в виде административного штрафа 15,0 тысяч рублей.
3. С 3 февраля по 28 апреля 2020 г. в соответствии со статьей 264.4 Бюджетного Кодекса РФ, статьей 52 Положения о бюджетном процессе в Притобольном районе, проведена внешняя проверка годового отчета об исполнении бюджета Притобольного района за 2019 год.

Проведены проверки годовой бюджетной отчетности за 2019 год по 5 главным администраторам бюджетных средств Притобольного района (ГАБС): Администрация Притобольного района, Финансовый отдел Администрации Притобольного района, Притобольная районная Дума, Отдел образования Администрации Притобольного района, Отдел культуры Администрации Притобольного района, а также проведена проверка консолидированного годового отчета об исполнении бюджета Притобольного района за 2019 год, проекта решения Притобольной районной Думы об исполнении бюджета Притобольного района за 2019 год и документов, предоставляемых одновременно с проектом.
При проверке бюджетной отчетности ГАБС за 2019 год было выявлено:

- достоверное составление годовой отчетности по Администрации Притобольного района, Финансовому отделу Администрации Притобольного района, Притобольной районной Думе;

- нарушения при составлении годовой отчетности по Отделу культуры Администрации Притобольного района и Отделу образования Администрации Притобольного района в виде внутренней несогласованности единичных форм Отчетности по Отделу культуры и Отделу образования, а также отклонений между некоторыми показателями отчетности и данными текущего бухгалтерского учета Отдела культуры, не повлиявшие на достоверность годового отчета об исполнении консолидированного бюджета Притобольного района за 2019 год в целом;

- нарушения при принятии бюджетных обязательств в 2019 году в размерах, превышающих доведенные лимиты бюджетных обязательств на 2019 год,  общая сумма превышения составила 11235,5 тысяч рублей (уменьшение по сравнению с 2018 г. на 11782,1 тысяч рублей), в том числе по Отделу образования Администрации Притобольного района 9843,6 тысяч рублей, Отделу культуры Администрации Притобольного района 486,5 тысяч рублей, Администрации Притобольного района 905,4 тысяч рублей.
Для проведения внешней проверки годового отчета об исполнении бюджета Притобольного района за 2019 год Администрацией Притобольного района и Финансовым отделом 30 марта 2020 года были представлены проект решения Притобольной районной Думы об исполнении бюджета Притобольного района за 2019 год и документы к нему, а также годовой отчет об исполнении консолидированного бюджета Притобольного района за 2019 год в составе форм, установленных законодательством.

При проверке полноты и достоверности годового отчета об исполнении консолидированного бюджета Притобольного района за 2019 год в части состава, содержания, прозрачности и информативности показателей отчетности бюджета Притобольного района, нарушений и недостатков не выявлено.
Представленный 30 марта 2020 года проект решения Притобольной районной Думы об исполнении бюджета Притобольного района за 2019 год содержал неполные и недостоверные показатели, как и предоставленные одновременно с проектом документы. 

В соответствии с предложением Контрольно-счетной палаты, Финансовый отдел устранил выявленные нарушения и представил 24 апреля 2020 года на проверку доработанный проект решения и документы к нему, содержащий достоверные показатели и приложения, обязательные к утверждению в соответствии со статьей 264.6 Бюджетного Кодекса РФ.

Анализ показывает, что исполнение бюджета Притобольного района за 2019 год соответствует основным направлениям бюджетной и налоговой политики Курганской области и Притобольного района на 2019 год:
- обеспечение финансовой устойчивости районного бюджета (заимствования не производились);
- прирост собственных доходов (по сравнению с 2018 годом – 10724,9 тысяч рублей или на 22,5%);

- исполнение бюджета в программном формате (91,2% от общей суммы расходов бюджета за 2019 год исполнено в рамках муниципальных программ);

- сохранение социальной направленности бюджета (315231,0 тысяч рублей или 74,9% от общей суммы расходов направлено на образование, культуру и социальную политику);

- реализация указов Президента РФ в части повышения зарплаты работникам бюджетной сферы, стопроцентное обеспечение выплаты зарплаты (220596,3 тысяч рублей или 52,4% от общей суммы расходов составили расходы на оплату труда с начислениями, рост по сравнению с 2018 годом на 26217,2 тысяч рублей или на 13,5%);

- исполнение инвестиционных проектов по строительству и капитальному ремонту (11884,9 тысяч рублей израсходовано на мероприятия по газификации, 14266,4 тысяч рублей – на капитальный ремонт образовательных учреждений, 12986,9 тысяч рублей – на дорожную деятельность и благоустройство в рамках муниципальных программ формирования современной городской среды).

4. С 23 марта по 29 мая 2020 г. проведено контрольное мероприятие «Проверка законности и результативности использования средств бюджета Притобольного района, выделенных Муниципальному казенному общеобразовательному учреждению «Ялымская средняя общеобразовательная школа», проверяемый период 01.01.2018 г. – 31.03.2020 г.

Из общей суммы средств бюджета Притобольного района. выделенных Ялымской СОШ в проверяемом периоде 24443,6 тысяч рублей, были использованы законно и результативно 20622,9 тысяч рублей (84,4%). 

При проверке выявлены недостатки и нарушения законодательства о бухгалтерском учете, трудового законодательства, федерального законодательства и муниципальных правовых актов, в том числе нарушения в денежном выражении: 
- недоплаты по оплате труда 3,7 тысяч рублей;
- расходы, произведенные с нарушением законодательства о бухгалтерском учете 881,5 тысяч рублей (нарушения в оформлении первичных учетных документов);

- неэффективные расходы 342,6 тысяч рублей (оплата пени, штрафов, превышение нормативных расходов на питание учащихся);

- неправомерные расходы, подлежащие возмещению в бюджет 23,0 тысяч рублей (недостача продуктов питания, перерасход по списанию продуктов питания, переплаты по оплате труда с начислениями);

- расходы, произведенные с нарушением законодательства о контрактной системе в сфере закупок 2573,7 тысяч рублей (договоры о закупках были заключены не в соответствии с планами-графиками закупок).

В Ялымскую СОШ и Притобольный отдел образования направлены Представления по результатам контрольного мероприятия с предложением устранения выявленных нарушений и недостатков.

В связи с выявлением нарушений при осуществлении расходов на питание учащихся Ялымской СОШ, носящих систематический характер, как со стороны работников Ялымской СОШ, так и со стороны бухгалтерии Притобольного отдела образования, в план деятельности Контрольно-счетной палаты Притобольного района на ноябрь-декабрь 2020 г. внесено дополнительное мероприятие – «Обследование учета расходов на питание учащихся МКОУ «Ялымская СОШ».

5. Проведены экспертно-аналитические мероприятия по подготовке  заключений  Контрольно-счетной палаты Притобольного района:
5.1. 13 января №3 - на  проект постановления Администрации Притобольного района «О внесении изменений в постановление Администрации Притобольного района от 2 июля 2019 года №252 «Об утверждении муниципальной программы Притобольного района «Обеспечение безопасности жизнедеятельности населения Притобольного района» на 2020–2023 годы»;
5.2. 14 января №4 - на  проект постановления Администрации Притобольного района «Об утверждении муниципальной программы гармонизации межэтнических и межконфессиональных отношений и профилактики проявлений экстремизма в Притобольном районе на 2020-2022 годы»;
5.3. 23 января №5 - на  проект постановления Администрации Притобольного района «О муниципальной программе «Обеспечение жильём молодых семей в Притобольном районе» на 2020-2022 годы»;

5.4. 24 января №39 на проект постановления Администрации Притобольного района «О внесении изменения в постановление Администрации Притобольного района от 8 ноября 2013 года № 541 «Об утверждении муниципальной программы Притобольного района «Энергоснабжение и повышение энергетической эффективности в бюджетной сфере и жилищно–коммунальном комплексе Притобольного района» на период до 2015 года и на перспективу до 2020 года»;
5.5. 13 апреля №42 - на проект Постановления Администрации Притобольного района «О муниципальной программе Притобольного района «Профилактика правонарушений в Притобольном районе»;
5.6. 15 мая №46 - на проект постановления Администрации Притобольного района «О внесении изменения в постановление Администрации Притобольного района от 18 сентября 2018 г. №387 «Об утверждении муниципальной программы Притобольного района «Культура Притобольного района» на 2019–2021 годы»;
5.7. 15 мая №47 - на проект Постановления Администрации Притобольного района «О внесении изменений в постановление Администрации Притобольного района от 24.10.2019 г. №388 «О муниципальной программе Притобольного района «Развитие физической культуры и спорта в Притобольном районе» на 2020-2022 годы»;

5.8. 7 февраля №14 - на проект решения Притобольной районной Думы «О внесении изменений в решение Притобольной районной Думы от 30 октября 2019 года №330 «Об утверждении Схемы должностных окладов по должностям муниципальной службы в органах местного самоуправления Притобольного района»;
5.9. 10 февраля №15 - на проект решения Притобольной районной Думы «О внесении изменений в решение Притобольной районной Думы от 25 декабря 2019 года №337 «О бюджете Притобольного района на 2020 год и на плановый период 2021 и 2022 годов»;

5.10. 17 апреля №43 - на проект решения Притобольной районной Думы «О внесении изменений в решение Притобольной районной Думы от 25 декабря 2019 года №337 «О бюджете Притобольного района на 2020 год и на плановый период 2021 и 2022 годов»;

5.11. 27 апреля №44 - на проект решения Притобольной районной Думы «О внесении изменений в решение Притобольной районной Думы от 25 декабря 2019 года №337 «О бюджете Притобольного района на 2020 год и на плановый период 2021 и 2022 годов».
